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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล และ 2) ความยืดหยุนของการ

จัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ วิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบ

อนุกรมเวลาตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิ้น 50 ไตรมาส ประกอบดวย ผลการจัดเก็บ

รายไดรัฐบาล ประมาณการรายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรายไดประชาชาติ วิเคราะหขอมูลดวยดัชนีความ

พยายามในการจัดเก็บรายได ทดสอบความน่ิงของขอมูล ทดสอบความสัมพันธระยะยาวของตัวแปร และประมาณสมการ

ถดถอยในรูปแบบ Log-linear Function ผลการศึกษาพบวา 1) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาล 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และกรมธนารกัษอยูในระดับต่ํากวาเกณฑปกติ โดยคาดัชนีความพยายามเทากับ 

0.9955 0.9937 0.9698 0.9560 และ 0.9821 ตามลําดับ สวนประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจ และสวน

ราชการอ่ืนอยูในระดับสูงกวาเกณฑปกติ โดยคาดัชนีความพยายามเทากับ 1.0417 และ 1.2618 ตามลําดบั 2) ความยืดหยุน

ของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไดแก รายไดรวมของรัฐบาล กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

และรัฐวิสาหกิจมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ โดยคาความยืดหยุนเทากับ 

1.0152 1.1111 1.3218 และ 1.3606 ตามลําดับ สวนความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดกรมศุลกากร กรมธนารักษ และสวน

ราชการอ่ืนความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ 0.2819 

0.7734 และ 0.2874 ตามลําดับ 
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Abstract 

 

The purposes of this research were to study: 1) efficiency of government revenue and 2) elasticity 

of government revenue collection results on Gross Domestic Product (GDP). The study was quantitative 

research using time-series secondary data analysis from the second quarter of 2003 to the second quarter 

of 2016, totaling 50 quarters. The information consists of Government revenue, Government revenue 

estimates, Gross domestic product and National income. Analyze the data with an effort index for revenue 

collection, Unit root test method, Investigate the long-term relationship, and regression equation in Log-

linear Function. The result of this study shows that First, The efficiency of Government total revenue, the 

Revenue Department, the Excise Department, Thai Customs Department and the Treasury Department are 

below the norm. Index measures the efforts was 0.9955 0.9937 0.9698 0.9560 and 0.9821, respectively. The 

efficiency of State enterprise income and other government agencies are higher than normal. Index 

measuring the efforts were 1.0417 and 1.2618, respectively. Second, the elasticity of government revenue 

collection results on Gross Domestic Product (GDP) that is ability to maintain economic stability is higher 

than normal, including Government total revenue, the Revenue Department, the Excise Department, and 

State enterprise. The elasticities were 1.0152, 1.1111, 1.3218 and 1.3606, respectively. The elasticity of Thai 

Customs Department, the Treasury Department, and other government agencies, the ability to maintain 

economic stability, was lower than normal. The elasticities were 0.2819 0.7734 and 0.2874, respectively. 
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บทนํา 

 ปจจุบันนานาประเทศตางใชนโยบายการเงินควบคูไปกับนโยบายการคลังในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคของ

ประเทศ โดยมีเปาหมายสูงสุดเพื่อสนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเนื่องในระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเครื่องมือบริหารประเทศตามนโยบายการคลัง ประกอบดวย งบประมาณรายจาย งบประมาณรายได และหน้ีสาธารณะ 

ซึ่งรายจายของรัฐบาลสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท คือ 1) รายจายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาล (Government consumption) 

อันประกอบดวย คาจาง เงินเดือน ดอกเบ้ีย 2) การลงทุนของรัฐบาล (Government investment) โดยมีความประสงคเพ่ือ

ประโยชนในอนาคต เชน คาใชจายในการวิจัย และการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และ 3) คาใชจายท่ีรัฐบาลจาย

ใหแกบุคคลหรือหนวยงานโดยไมไดสรางผลผลิตหรือเรียกวาเงินโอน เชน เงินสวัสดิการการวางงาน เปนตน ในสวนของรายได

ของรัฐบาลน้ัน สามารถจําแนกเปน 2 ประเภท คือ รายไดจากการเก็บภาษีอากร (Tax revenue) และรายไดท่ีไมใชภาษีอากร 

(Non tax revenue) รายไดจากภาษีอากร เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพา

สามิต อากรขาเขา และอากรขาออก เปนตน สวนรายไดท่ีไมใชภาษีอากร ไดแก รายไดจากคาธรรมเนียมตางๆ รายไดจากรัฐ

พาณิชย การขายหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย เปนตน โดยรายไดของรัฐบาลไทยสวนใหญมาจากการเก็บภาษีอากรซึ่งคิด

เปนประมาณรอยละ 80 ของรายไดท้ังหมด (พอพันธ อุยยานนท, 2554: 9-49) ซึ่งการท่ีจะเปรียบเทียบวารายจายของรัฐบาล

และการจัดหารายไดเพียงพอกันหรือไมน้ัน รัฐบาลจึงตองจัดทํางบประมาณแผนดินข้ึน ท่ีผานมางบประมาณแผนดินเปนหน่ึง

ในเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยสามารถแบงได 2 ประเภท คือ 

งบประมาณสมดุล (Balanced budget) หมายถึง งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลรวมกันแลวเทากับรายจายของรัฐบาลพอดี 

ดังน้ัน รัฐบาลไมจําเปนตองกูเงินมาใชจายหรือนําเงินคงคลังออกมาใช และงบประมาณไมสมดุล (Unbalanced budget) 

หมายถึง งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลไมเทากับรายจายของรัฐบาล ถารายไดของรัฐบาลสูงกวารายจายของรัฐบาลเรียกวา 

งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) ซึ่งรัฐบาลจะมีรายไดเหลือจากการใชจาย เงินคงคลังของรัฐบาลจะเพ่ิมข้ึน ถารายได

ของรัฐบาลต่ํากวารายจายของรัฐบาล เรียกวา งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) ซึ่งรัฐบาลตองกูเงินหรือนําเงินคงคลัง

ออกมาใชจาย ซึ่งในระยะหลายปท่ีผานมาประเทศไทยมีโครงสรางงบประมาณขาดดุลมาโดยตลอด 

 เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรและเพ่ือการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมน้ัน โครงสรางของงบประมาณจําเปนตองมีความ

สมดุลกัน กลาวคือ งบประมาณรายรับและรายจายจะตองเทากัน ซึ่งเมื่อรัฐบาลใชนโยบายงบประมาณขาดดุลก็จะตองมีการ

ชดเชยงบประมาณขาดดุลข้ึน โดยในการชดเชยงบประมาณขาดดุลน้ันนอกจากการกูยืมเงินแลว การเพ่ิมรายได หรือลดรายจาย

เปนทางเลือกท่ีเหมาะสมอีกทางเลือกหน่ึง ซึ่งท่ีผานมารัฐบาลมักเลือกท่ีจะเพ่ิมรายไดโดยกําหนดเปาหมายและจัดเก็บรายได

เพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังน้ีจากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังพบวา ในปงบประมาณ 2555 – 2559 ท่ีผานมารัฐบาลมีรายไดสุทธิ

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปละ 107,889 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 5 ตอป (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559 : สืบคนเมื่อ 13 ธันวาคม 

2559, จาก http://www.fpo.go.th) 

 รายไดสวนใหญของรัฐบาลคือ ภาษีอากรท่ีจัดเก็บจากประชาชน ซึ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาน้ันเครื่องช้ีวัด

ความสําเร็จในการระดมทรัพยากรภายในเพ่ือนํามาใชพัฒนาประเทศคือ การท่ีประเทศเหลาน้ีมีโครงสรางภาษีท่ีเหมาะสมและ

เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ มีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับสูงและมีการบริหารทางดานภาษีท่ีมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบภาษีท่ีมีความยืดหยุนหรือความไหวตัวคอนขางสูงเพ่ือเอ้ืออํานวยตอการสรางรายไดใหรัฐบาล 

แตจากปญหาตางๆในปจจุบัน ไมวาจะเปนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแยงชิงทรัพยากรระหวางเอกชนกับรัฐ หรือปญหา
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ความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดระหวางประชาชนเมืองและชนบทสะทอนใหเห็นวาระบบภาษีและนโยบายภาษีของ

ประเทศไทยยังมิไดมีประสิทธิภาพเทาใดนัก จึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยใชดัชนีวัด

ความพยายามในการจัดหารายไดและความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลวามีมากนอยเพียงใด เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงในความ

พยายามดานภาษี หรืออัตราสวนระหวางรายรับกับดัชนีท่ีใชเปนเครื่องวัดความสามารถในการจัดหารายได จะเปนตัวช้ีวัด

อยางหน่ึงท่ีแสดงใหเห็นวารายไดแตละประเภทของรัฐบาลมีลักษณะท่ีเอ้ือตอการจัดเก็บรายไดเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศหรอืไม 

และการตอบสนองของรายรับรัฐบาลแตละประเภทท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะสะทอนถึง

ความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากนอยเพียงใด ซึ่งผลจากการศึกษาจะเปนขอมูลให

รัฐบาลนําไปใชในการพิจารณาดําเนินมาตรการเพ่ือใหระบบการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ีผลการศึกษา

อาจช้ีใหเห็นแนวทางท่ีจะเพ่ิมความสําคัญใหแกรายไดท่ีมีความยืดหยุนสูง เพ่ือใชเปนแหลงรายไดสําคัญในการทํารายรับใหแก

รัฐบาลในอนาคต 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือศึกษา 

1) ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดของรัฐบาล 

2) ความยดืหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพและความยดืหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาล อันไดแก รายไดของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

กรมศลุกากร กรมธนารักษ สวนราชการอ่ืน รัฐวิสาหกิจ และผลรวมการจัดเก็บ เปนการศึกษาโดยใชขอมลูอนุกรมเวลารายไตรมาส 

ตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิน้ 50 ไตรมาส 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา (Time series) 

ตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิ้น 50 ไตรมาส ซึ่งรวบรวมจากขอมูลสถิติและเอกสาร

งานวิจัยตางๆ ประกอบดวย ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ประมาณการรายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรายได

ประชาชาติ วิเคราะหขอมูลดวยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได ทดสอบความน่ิงของขอมูล ทดสอบความสัมพันธระยะ

ยาวของตัวแปร และประมาณสมการถดถอยในรูปแบบ Log-linear Function โดยวิธีการศึกษาเปนดังน้ี 

 1. การศึกษาถึงประสิทธิภาพของผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลอางอิงหลักการในการคํานวณโดยประยุกตมาจาก 

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2527 : 201-203) ซึ่งการวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสามารถวัดจากดัชนีความพยายามใน

การจัดเก็บรายได ตามสมการดังน้ี 

  E = ( T / Y ) / ( T� / Y )  

โดยท่ี   E = ดัชนีวัดความพยายามในการจดัเก็บรายไดรัฐบาล 

  T = รายไดรัฐบาลท่ีจัดเก็บไดจริง (ลานบาท) 
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  T�  = ประมาณการรายไดรัฐบาล (ลานบาท) 

  Y = รายไดประชาชาต ิ(ลานบาท) 

 ( T / Y ) = สัดสวนของรายไดรัฐบาลท่ีจัดเก็บไดจริงตอรายไดประชาต ิ

( T� / Y )  = สัดสวนของประมาณการรายไดรัฐบาลตอรายไดประชาต ิ

คาความพยายาม (E) ท่ีคํานวณไดถือเปนเครื่องช้ีวัดถึงความพยายามในการจัดเก็บรายไดรฐับาล ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพ

ของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตามเกณฑท่ีอางอิงมาจาก รังสรรค ธนะพรพันธุ (2527 : 201-203) ดังน้ี 

คา  E = 1  หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับไดแสดงวาการจัดเก็บ

รายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับเกณฑปกติ 

คา E < 1 หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับต่ํากวาปกติแสดงวาการจัดเก็บรายไดมี

ประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับต่ํากวาเกณฑ 

คา E > 1 หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับสูงกวาปกติแสดงวาการจัดเก็บรายไดมี

ประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับสูงกวาเกณฑ 

2. การทดสอบความน่ิงของขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลดวยวิธีเศรษฐมิติ มีเง่ือนไขสําคัญหรือขอสมมติเบ้ืองตนประการหน่ึง คือขอมูลอนุกรมเวลาท่ีนํามาใช

ในการทดสอบตองมีความน่ิงหรือความคงท่ีของขอมูล ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเลี่ยงขอมูลท่ีมีคาเฉลี่ยและความแปรปรวนไมคงท่ีในแตละ

ชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ซึ่งสําหรับการศึกษาน้ีจะใชวิธีทดสอบความน่ิงของขอมูลดวยวิธีทดสอบ Unit root โดยวิธีการ Dickey-

Fuller test และ การทดสอบหาความสัมพันธในระยะยาวของตัวแปร (Cointegration) ดวยวิธี Error Correction ตามวิธีการของ 

Engle and Granger (อางใน อัครพงศ อ้ันทอง: 2546)  

สวนการพิจารณาความน่ิงของขอมูลน้ัน วิเคราะหไดจากการพิจารณาคาสถิติ t-statistic ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 

ของแบบจําลองโดยหากคาสถิติอยูในเกณฑแสดงวา ขอมูลมีความน่ิง (stationary) ท่ี level สวนขอมูลท่ีมีลักษณะไมน่ิง (non-

stationary) จะทําการแกไขโดยการทํา differencing ลําดับท่ี 1 (1st Difference) หรือลําดับถัดไปจนกวาคาสถิติ t-statistic จะอยู

ในระดับนัยสําคัญ 0.05 

3. การวิเคราะหความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยการวิเคราะหความ

ไหวตัวของภาษี (Tax buoyancy) ดวยวิธี Traditional Tax to Income Buoyancy ซึ่งอางอิงมาจาก ภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541 

: 81) ใชการประมวลผลการวิเคราะหสมการถดถอย (Regression Analysis) เพ่ือประมาณคาสัมประสิทธ์ิของสมการดวยวิธีกําลัง

สองนอยท่ีสุดแบบธรรมดา(Ordinary Least Squares-OLS) โดยทําใหอยูในรูป Log-linear Function ดังน้ี 

log T  =  a + b log GDP 

โดยท่ี  T = รายไดรัฐบาล (ลานบาท) 

  GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ลานบาท) 

  b = คาความยืดหยุนของรายไดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 คาความยืดหยุนของรายได (b) ที่คํานวณไดจะถือเปนเครื่องชี้วัดถึงความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐ 

ตามเกณฑซึ่งอางอิงมาจากสุพจน สุวรรณรัตน (2557: 28) ดังน้ี 
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 คา b = 1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนเดียวกัน ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑปกติ และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑปกต ิ

 คา b >  1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนท่ีมากกวา ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑสูง และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

 คา b < 1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนท่ีนอยกวา ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑต่ํา และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 ท้ังน้ีไดกําหนดตัวแปรรายไดรัฐบาลน้ี จํานวน 25 ตัวแปร ไดแก 

 Trd  =  รายไดรวมของกรมสรรพากร 

 Trd1 =  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 Trd2 =  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 Trd3 =  ภาษีมูลคาเพ่ิม 

 Trd4 =  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 Trd5 =  อากรแสตมป 

 Teg  =  รายไดรวมของกรมสรรพสามิต 

 Teg1 =  ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 

 Teg2 =  ภาษียาสูบ 

 Teg3 =  ภาษีสุรา 

 Teg4 =  ภาษีเบียร 

 Teg5 =  ภาษีรถยนต 

 Teg6 =  ภาษีเครื่องดืม่ 

 Teg7 =  ภาษีเครื่องใชไฟฟา 

 Teg8 =  ภาษีรถจักรยานยนต 

 Teg9 =  ภาษีแบตเตอรี ่

 Teg10 =  ภาษีอ่ืนๆของกรมสรรพสามติ 

 Tcus =  รายไดรวมของกรมศุลกากร 

 Tcus1 =  อากรขาเขา 

 Tcus2 =  อากรขาออก 

 Tcus3 =  รายไดอ่ืนๆของกรมศลุกากร 

 Toth =  รายไดสวนราชการอ่ืน 

 Ttra  =  รายไดกรมธนารักษ 
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 Tst  =  รายไดรัฐวิสาหกิจ 

 Tgov =  รายไดรวมของรฐับาล 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 ตอนไดแก ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาล และความยืดหยุนของ

รายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งรายละเอียดของผลการศึกษาเปนดังน้ี 

 1. ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาล 

1.1 กรมสรรพากร มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9937 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากรอยูในระดับต่ํากวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพากรแลว พบวาภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได

อยูในระดับสูงกวาเกณฑ โดยที่ภาษีธุรกิจเฉพาะมีคาเฉลี่ยของดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงที่สุด รองลงมาคือ 

อากรแสตมป ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและ ภาษีมูลคาเพ่ิม ตามลําดับ 

1.2 กรมสรรพสามิต มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ0.9698 แสดงวาประสิทธิภาพใน

การจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพสามิตอยูในระดับต่ํากวาปกติ โดยเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละ

ประเภทภาษีของกรมสรรพสามิตแลว พบวามีเพียงภาษีรถจักรยานยนต และภาษีแบตเตอรี่เทาน้ันท่ีมีประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดอยูในระดับสูงกวาเกณฑ โดยคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยต่ําสุดคือ ภาษีเครื่องใชไฟฟา  

1.3 กรมศุลกากร มีคาดัชนีความพยายามในการจดัเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9560 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดรวมของกรมศุลกากรอยูในระดับต่ํากวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละประเภทภาษี

ของกรมศุลกากรแลว รายไดอื่นมีคาเฉลี่ยของดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงที่สุด รองลงมาคือ อากรขาออก 

และ อากรขาเขา ตามลําดับ 

1.4 สวนรายการอ่ืน มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ  1.2618 แสดงวาประสิทธิภาพใน

การจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืนอยูในระดับสูงกวาปกติ 

1.5 กรมธนารักษ มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9821 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดของกรมธนารักษอยูในระดับต่ํากวาปกติ 

1.6 รัฐวิสาหกิจ มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 1.0417 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดของหนวยงานรัฐวิสาหกิจอยูในระดับสูงกวาปกติ 

1.7 รายไดรวมของรัฐบาล มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9955 แสดงวา

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยรวมอยูในระดับต่ํากวาปกติ  

 รายละเอียดของคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจดังแสดง

ในตารางท่ี 1 โดยกําหนดใหเครื่องหมาย  หมายถึงการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับสูงกวาเกณฑ  
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ตารางท่ี 1 ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดของรัฐบาล 

 

ประเภทรายได คาดัชนีความพยายาม ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี 

กรมสรรพากร 0.9937  

    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 0.9925  

    ภาษีเงินไดนิติบุคคล 1.0015  
    ภาษีมูลคาเพ่ิม 0.9798  

    ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1.0244  
    อากรแสตมป 1.0177  

กรมสรรพสามิต 0.9698  

    ภาษีนํ้ามันฯ 0.9380  

    ภาษียาสูบ 0.9905  

    ภาษีสุราฯ 0.9776  

    ภาษีเบียร 0.9883  

    ภาษีรถยนต 0.9795  

    ภาษีเครื่องดื่ม 0.9978  

    ภาษีเครื่องไฟฟา 0.8631  

    ภาษีรถจักรยานยนต 1.0036  
    ภาษีแบตเตอรี ่ 1.0415  
    ภาษีอ่ืน 0.9468  

กรมศุลกากร 0.9560  

    อากรขาเขา 0.9483  

    อากรขาออก 1.1547  
    รายไดอ่ืน 1.3568  

สวนราชการอ่ืน 1.2618  
กรมธนารักษ 0.9821  

รัฐวิสาหกิจ 1.0417  
รายไดรวมของรฐับาล 0.9955  

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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2. การทดสอบความน่ิงของขอมูล 

การทดสอบความน่ิงของขอมูล (Unit Root Test) โดยวิธีการ Dickey-Fuller test และ การทดสอบหาความสมัพันธใน

ระยะยาวของตัวแปร (Cointegration) ดวยวิธี Error Correction ตามวิธีการของ Engle and Granger ของ 26 ตัวแปร ผลปรากฏ

วาตัวแปรแตละตัวมีความน่ิง (Stationary) ท่ี level และท่ี 1st Difference ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 2 ผลการทดสอบความน่ิงของขอมูล (Unit Root Test) 

 

ตัวแปร 
Stationary 

level 1st Difference 

กรมสรรพากร   

    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   

    ภาษีเงินไดนิติบุคคล   

    ภาษีมูลคาเพ่ิม   

    ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

    อากรแสตมป   

กรมสรรพสามิต   

    ภาษีนํ้ามันฯ   
    ภาษียาสูบ   

    ภาษีสุราฯ   

    ภาษีเบียร   

    ภาษีรถยนต   

    ภาษีเครื่องดื่ม   

    ภาษีเครื่องไฟฟา   

    ภาษีรถจักรยานยนต   

    ภาษีแบตเตอรี ่   

    ภาษีอ่ืน   

กรมศุลกากร   

    อากรขาเขา   
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

ตัวแปร 
Stationary 

level 1st Difference 

    อากรขาออก   

    รายไดอ่ืน   

สวนราชการอ่ืน   

กรมธนารักษ   

รัฐวิสาหกิจ   

รายไดรวมของรฐับาล   

ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ(GDP)   

ท่ีมา : จากการคํานวณ 

 และจากการทดสอบความสัมพันธระยะยาวของตัวแปร(Cointegration) ดวยการทดสอบ unit root ของ 

error พบวา error มีความน่ิง (Stationary) ท่ี level ทุกตัวแปร 

3. ความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 3.1 ความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพากรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพากรตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีคาเทากับ 1.1111 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1111 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพากรแลว พบวาทุกประเภทภาษีของกรมสรรพากรมีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

มากกวาหน่ึง ยกเวน ภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีคาความยืดหยุนมากท่ีสุดรองลงมาคือ อากรแสตมป 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม และ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามลําดับ  

 3.2 ความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพสามิตตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพสามิตตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีคาเทากับ 1.3218 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.3218 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิตมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพสามิตและพบวา ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ มีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศมากกวาหนึ่ง โดยภาษีเครื่องใชไฟฟามีคาความยืดหยุนมากที่สุดรองลงมาคือ ภาษีรถยนต แบตเตอรี่ 

และภาษีสุรา ตามลําดับ สวนภาษีนํ้ามัน ยาสูบ เบียร เครื่องดื่ม รถจักรยานยนต และภาษีอ่ืนๆ มีคาความยืดหยุนตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอยกวาหน่ึง 
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 3.3 ความยืดหยุนของรายไดกรมศุลกากรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอย

ของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมศุลกากรตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.2819 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2819 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากร 

มีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ ซึ่งเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

รายไดของกรมศุลกากรแลวพบวา ทุกประเภทรายไดมีคาความยืดหยุนต่ํากวาหน่ึง โดยอากรขาเขามีความสัมพันธผกผันกับ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สวนอากรขาออกมีคาความยืดหยุนสูงกวารายไดอ่ืนของกรมศุลกากรเพียงเล็กนอย 

 3.4 ความยืดหยุนของรายไดจากสวนราชการอ่ืนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายได

จากสวนราชการอ่ืนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.2874 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดจากสวนราชการอ่ืนเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2874 และกลาวไดวาการจัดเก็บ

รายไดจากสวนราชการอ่ืนมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 3.5 ความยืดหยุนของรายไดกรมธนารักษตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอย

ของตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมธนา

รักษตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.7734 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

รอยละ 1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมธนารักษเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.7734 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมธนา

รักษมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 3.6 ความยืดหยุนของรายไดรัฐวิสาหกิจท่ีจัดสงใหแกรัฐบาลพบวา คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระมี

คาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดรัฐวิสาหกิจตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 1.3606 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะ

ทําใหการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.3606 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจมีความสามารถ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

 3.7 ความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของ

ตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 1.0152 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 

1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0152 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีความสามารถ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ เน่ืองจากมีคาความไหวตัวมากกวาหน่ึง   

 รายละเอียดของคาความยืดหยุนในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจดังแสดงใน

ตารางท่ี 3 โดยกําหนดใหเครื่องหมาย  หมายถึง ความไหวตัวของรายไดมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 
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ตารางท่ี 3 ความยืดหยุนของการจดัเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 

ประเภทรายได 
คาความยืดหยุนของ 

การจัดเก็บรายไดตอ GDP 

ความสามารถในการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

กรมสรรพากร 1.111074  
    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 1.212746  
    ภาษีเงินไดนิติบุคคล 1.106906  
    ภาษีมูลคาเพ่ิม 1.042029  
    ภาษีธุรกิจเฉพาะ -0.069810  

    อากรแสตมป 1.127156  

กรมสรรพสามิต 1.321797  
    ภาษีนํ้ามันฯ 0.898518  

    ภาษียาสูบ 0.916868  

    ภาษีสุราฯ 1.322076  
    ภาษีเบียร 0.941780  

    ภาษีรถยนต 1.568918  
    ภาษีเครื่องดื่ม 0.962487  

    ภาษีเครื่องไฟฟา 1.988286  
    ภาษีรถจักรยานยนต 0.880519  

    ภาษีแบตเตอรี ่ 1.417259  
    ภาษีอ่ืน 0.318153  

กรมศุลกากร 0.281900  

    อากรขาเขา 0.318302  

    อากรขาออก -0.698471  

    รายไดอ่ืน 0.287427  

สวนราชการอ่ืน 0.287427  

กรมธนารักษ 0.773381  

รัฐวิสาหกิจ 1.360623  
รายไดรวมของรฐับาล 1.015234  

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ประสิทธิภาพของการจัดเก็บรายไดรัฐบาล หากพิจารณาในภาพรวมระดับหนวยงานพบวา มีเพียงสวนราชการอ่ืน

และรัฐวิสาหกิจเทาน้ันท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับสงูกวาปกติ และเมื่อพิจารณาจากประเภทรายได พบวา

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปของกรมสรรพากร ภาษีรถจักรยานยนต และภาษีแบตเตอรี่ของกรม

สรรพสามิต อากรขาออกและรายไดอ่ืนของกรมศุลกากรมีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีคามากกวา

หน่ึง สวนการจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากร  ภาษีเงินไดเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม การจัดเก็บรายไดรวมของ

กรมสรรพาสามิต ภาษีนํ้ามัน ยาสูบ สุรา เบียร รถยนต เครื่องดื่ม เครื่องใชไฟฟา และภาษีอ่ืนๆ การจัดเก็บรายไดรวมของกรม

ศุลกากร อากรขาเขา รายไดของกรมธนารักษ รวมถึงการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลมีคาดัชนีความพยายามต่ํากวาหน่ึง 

ซึ่งหมายความวาการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับต่ํากวาเกณฑน้ัน อาจแสดงใหเห็นวา สําหรับประเทศไทยปจจัย

ในการกําหนดผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลข้ึนอยูกับการบริหารจัดการภาษีมากกวารายไดประชาชาติ  

 2. ความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือความไหวตัวของรายไดรัฐบาล จากผล

การศึกษาท่ีพบวา การจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากร ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม 

อากรแสตมป รายไดรวมของกรมสรรพสามิต ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ รายไดของรัฐวิสาหกิจ 

และรายไดรวมของรัฐบาลมีคาสัมประสิทธ์ิของความยืดหยุนของรายไดตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือคาความ

ไหวตัวของรายไดมากกวาหน่ึงน้ัน แสดงใหเห็นวารายไดประเภทตางๆขางตนมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของประพนธ ใหญสูงเนิน (2551) ท่ีคนพบวาภาษีสรรพสามิตมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการทํารายไดใหรัฐอยูในเกณฑคอนขางสูง อีกท้ังผล

การศึกษาของภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541) ท่ีพบวาคาความไหวตัวของภาษีมูลคาเพ่ิมมีคามากกวาหน่ึง และสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Wellington Garikai Bonga (2015) ท่ีคนพบวาระบบภาษีของซิมบับเวมีการตอบสนองตอการเจริญเติบโตของ

รายไดประชาชาติเน่ืองจาก คาความไหวตัวของภาษีมากกวาหน่ึง โดยสามารถแยกการอภิปรายความยืดหยุนของรายไดรัฐบาล

แตละประเภทไดดังน้ี 

 2.1 ภาษีแตละประเภทของกรมสรรพากร พบวาทุกประเภทภาษีของกรมสรรพากรมีคาความยืดหยุนตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมากกวาหน่ึง ยกเวน ภาษีธุรกิจเฉพาะ แสดงใหเห็นวาภาษีเหลาน้ีมีความสามารถในการทํารายได

แกรัฐบาลไดเปนอยางดี ในสวนของภาษีธุรกิจเฉพาะมีคาสัมพันธท่ีผกผันกับรายได แตคาสัมประสิทธ์ิจากการศึกษาไมมี

นัยสําคัญสําคัญทางสถิติ อีกท้ังภาษีชนิดน้ีคิดเปนสัดสวนนอยมากในภาษีสรรพากร จึงอาจละเวนการพิจารณาภาษีชนิดน้ีไปได 

 2.2 ภาษีสรรพสามิตโดยรวม และภาษีบางประเภทอันไดแก ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ 

ซึ่งเปนภาษีทางออมมีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศมากกวาหน่ึง อีกท้ังภาษีสรรพสามิตบางประเภทมี

คาความยืดหยุนสูงท่ีสุดในบรรดารายไดแตละประเภทของรัฐบาล ยิ่งแสดงใหเห็นวา ภาษีสรรพสามิตประเภทตางๆขางตนมี

ความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของภาษีขายเฉพาะอยางมีความสามารถใน

การทํารายไดไดดีกวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งเปนภาษีทางตรงเน่ืองจากคาความยืดหยุนสูงกวากัน

มาก แตขณะเดียวกันภาษีทางออมท่ีมีคาความยืดหยุนสูงกวาน้ีอาจสื่อความหมายตอไปไดอีกวา ภาระภาษีเหลาน้ีตกอยูท่ีผูมี

รายไดนอยมากกวาผูมีรายไดสูง ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการเสียภาษีอันจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําในการกระจาย

รายได ท่ีกลาวไวในทฤษฎีการบริโภคของ Keynes วาเมื่อรายไดประชาชาติหรือผลิตภัณฑประชาชาติเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหการ
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บริโภคของประชาชนเพ่ิมข้ึนตามไปดวย แตยังนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของรายได ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคอันเน่ืองมาจากการ

เพ่ิมข้ึนของรายไดของผูมีรายไดต่ํากับผูมีรายไดสูงจะแตกตางกัน โดยผูมีรายไดสูงจะมีความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ

บริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ต่ํากวาผูมีรายไดนอย ดังน้ันการใชจายเพ่ือการบริโภคสวนใหญจะมา

จากผูมีรายไดต่ํา และเมื่อการใชจายในการบริโภคเปนฐานภาษีขายท่ีเก็บเทากันหมดไมวาผูบริโภคจะรายไดเทาใด น่ันแสดงวา 

ผูมีรายไดนอยเปนผูรับภาระภาษีขายมากกวาผูมีรายไดสูง 

 2.3 อากรขาเขา อากรขาออก และรายไดอ่ืนของกรมศุลกากร ท่ีมีคาความยืดหยุนต่ํากวาหน่ึง แสดงวาเมื่อ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัวรอยละ 1 รายไดของกรมศุลกากรจะขยายตัวไปนอยกวารอยละ 1 น้ัน อาจแสดงใหเห็น

วา รายไดของกรมศุลกากรกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีความสัมพันธกันนอย เน่ืองจากสินคานําเขา สงออกจะมาก

หรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศมากกวา โดยเฉพาะอากรขาออกจะมากหรือนอยนาจะเก่ียวของกับประเทศ

คูคามิใชเก่ียวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือรายไดประชาชาติ อีกท้ังคา R-squared ของรายไดทุกประเภทของกรม

ศุลกากรท่ีคอนขางต่ํา ดังน้ันคาความยืดหยุนท่ีไดจากการศึกษาจึงอาจมีลักษณะท่ีไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 2.4 สวนราชการอ่ืน กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งท่ีมีคาความยืดหยุนเปนบวก แสดงใหเห็นวารายไดของสวน

ราชการอื่น กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

โดยคาความยืดหยุนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีคาสูงมากกวาหน่ึง รองลงมาคือกรมธนารักษและสวนราชการอ่ืน แตเน่ืองจาก 

คา R-squared ของรายไดในสวนราชการอื่น กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจมีคาต่ํามากคือ เทากับ  0.1164 0.0936 

และ 0.2921 ตามลําดับ อาจแสดงใหเห็นวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของท้ังสาม

หนวยงานน้ีไมถึงรอยละ 30 สวนท่ีเหลืออีกมากกวารอยละ 30 เปนอิทธิพลจากปจจัยอ่ืน 

 2.5 รายไดรวมของรัฐบาล ซึ่งมีคาความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมากกวา

หน่ึง แสดงใหเห็นวาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

แตเปนเกณฑท่ีสูงกวาปกติไมมากนัก เน่ืองจากคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนสูงกวาหน่ึงเพียงเล็กนอย 

 

ขอเสนอแนะ  

 1.จากผลการศึกษาท่ีคนพบวา แตละประเภทรายไดของรัฐบาลมีประสิทธิภาพและความไหวตัวท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ี

อาจเน่ืองมาจากโครงสรางทางภาษีท่ีแตกตางกันไมวาจะเปนภาษีทางตรงหรือทางออม ลักษณะโครงสรางภาษีดังกลาว ซึ่งอาจ

สงผลใหอัตราสวนภาษีของไทย หรือความพยายามทางดานภาษี อีกท้ังความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐ และ

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของแตประเภทรายไดแตกตางกัน ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นวารัฐควรมีการ

ปรับปรุงนโยบายโดยแยกตามแตละประเภทรายไดภาษี หรือการกําหนดนโยบายแยกตามแตละทองท่ี ท้ังน้ีเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายภาษีท่ีสําคัญ 2 ประการคือ เปาหมายในการทํารายไดใหแกรัฐ และเปาหมายความเสมอภาคในการ

กระจายรายไดและทรัพยสิน 

 2. ขอคนพบอีกประการหน่ึงคือ รายไดทางภาษีหลายประเภทมีคาความยืดหยุนสูงกวาหน่ึง ซึ่งแสดงใหเห็นวารายได

ประเภทน้ันๆมีความสามารถในการทํารายไดหรือมีความสามารถในการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดี ซึ่งรัฐบาลควรขยาย

ฐานภาษีท่ีมีศักยภาพเหลาน้ีใหกวางข้ึนเพ่ือใหสามารถจัดเก็บรายไดไดเพ่ิมข้ึน หรือแมกระท่ังการเรงพิจารณาหาทางจัดเก็บ
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ภาษีประเภทใหมๆ เชน ภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน ภาษีทรัพยสิน ซึ่งนอกจากจะทําใหรายไดเพ่ิมข้ึนแลว ยังจะมีผลใหเกิดการ

กระจายรายรายไดและทรัพยสินท่ีเสมอภาคมากยิ่งข้ึน 

 3. เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนในการใชจายเงินเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยท่ีความสามารถใน

การหารายไดคอนขางจํากัด ซึ่งเปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีสงผลใหระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ ดังน้ันการออกแบบโครงสราง

ภาษีท่ีชวยบรรเทาความไมมีเสถียรภาพไดบางจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาลควรคํานึงถึง ยกตัวอยางเชน เมื่อรัฐบาลจําเปนตองใช

งบประมาณขาดดุลเพ่ือทําใหรายไดประชาชาติขยายตัว ซึ่งจะสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ เน่ืองจากผลิตผลไมสามารถขยายตัว

ไดในอัตราเดียวกันกับความตองการในผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนได ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณเชนน้ี รัฐความกําหนดมาตรการท่ีจะสามารถ

เก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึน เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินนิติบุคคล หรือภาษีทางตรงอ่ืนๆท่ีมีคาความไหวตัวสูงกวาหน่ึง โดย

เก็บใหไดเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาอัตราการขยายตัวของรายไดประชาชาติ ซึ่งจะเปนการชวยลดการจับจายใชสอยลง เน่ืองจาก

ประชาชนจะมีรายไดหลังจากหักภาษีนอยลง และสิ่งน้ีจะเปนการชวยบรรเทาภาวะเงินเฟอไดโดยอัตโนมัติดวย 

 4. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 4.1 จากการผลการศึกษาท่ีพบวาประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดรัฐบาลบางประเภทยังมีคาดัชนีความพยายาม

ต่ํากวาหน่ึง หรือ ไมสอดคลองกับรายไดประชาชาติ ซึ่งอาจเกิดจากวิธีการบริหารภาษี ดังน้ันเพ่ือใหการศึกษาครอบคลุมทุกขอ

สงสัยจึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงประสิทธิภาพในการบริหารรายไดของรัฐบาลดวย 

4.2 เน่ืองจากประชาชนในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทยมีความสามารถในการเสียภาษีไมเทากัน ซึ่งจะสงผลใหการ

จัดเก็บรายไดของรัฐมีประสิทธิภาพไมเทากันดวย จึงควรมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาลแยกแตละจังหวัด 

และเน่ืองจากแตละพ้ืนท่ีมีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน ดังน้ันหากมีการศึกษาประสิทธิภาพและความไหวตัวของรายไดรัฐบาล

โดยแยกตามโครงสรางเศรษฐกิจ อาจสามารถนํามาใชประโยชนในการกําหนดนโยบายใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีได 

4.3 เน่ืองจากสินคาแตละประเภทมีความจําเปนไมเทากัน การศึกษาถึงประสิทธิภาพและความไหวตัวของรายไดภาษี

ประเภทเดียวกัน แตแยกตามชนิดสินคา อาจสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐของสินคาประเภทน้ันๆ 

ไดดียิ่งข้ึน   
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