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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล และ 2) ความยืดหยุนของการ

จัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ วิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบ

อนุกรมเวลาตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิ้น 50 ไตรมาส ประกอบดวย ผลการจัดเก็บ

รายไดรัฐบาล ประมาณการรายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรายไดประชาชาติ วิเคราะหขอมูลดวยดัชนีความ

พยายามในการจัดเก็บรายได ทดสอบความน่ิงของขอมูล ทดสอบความสัมพันธระยะยาวของตัวแปร และประมาณสมการ

ถดถอยในรูปแบบ Log-linear Function ผลการศึกษาพบวา 1) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาล 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และกรมธนารกัษอยูในระดับต่ํากวาเกณฑปกติ โดยคาดัชนีความพยายามเทากับ 

0.9955 0.9937 0.9698 0.9560 และ 0.9821 ตามลําดับ สวนประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจ และสวน

ราชการอ่ืนอยูในระดับสูงกวาเกณฑปกติ โดยคาดัชนีความพยายามเทากับ 1.0417 และ 1.2618 ตามลําดบั 2) ความยืดหยุน

ของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไดแก รายไดรวมของรัฐบาล กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

และรัฐวิสาหกิจมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ โดยคาความยืดหยุนเทากับ 

1.0152 1.1111 1.3218 และ 1.3606 ตามลําดับ สวนความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดกรมศุลกากร กรมธนารักษ และสวน

ราชการอ่ืนความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ 0.2819 

0.7734 และ 0.2874 ตามลําดับ 
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Abstract 

 

The purposes of this research were to study: 1) efficiency of government revenue and 2) elasticity 

of government revenue collection results on Gross Domestic Product (GDP). The study was quantitative 

research using time-series secondary data analysis from the second quarter of 2003 to the second quarter 

of 2016, totaling 50 quarters. The information consists of Government revenue, Government revenue 

estimates, Gross domestic product and National income. Analyze the data with an effort index for revenue 

collection, Unit root test method, Investigate the long-term relationship, and regression equation in Log-

linear Function. The result of this study shows that First, The efficiency of Government total revenue, the 

Revenue Department, the Excise Department, Thai Customs Department and the Treasury Department are 

below the norm. Index measures the efforts was 0.9955 0.9937 0.9698 0.9560 and 0.9821, respectively. The 

efficiency of State enterprise income and other government agencies are higher than normal. Index 

measuring the efforts were 1.0417 and 1.2618, respectively. Second, the elasticity of government revenue 

collection results on Gross Domestic Product (GDP) that is ability to maintain economic stability is higher 

than normal, including Government total revenue, the Revenue Department, the Excise Department, and 

State enterprise. The elasticities were 1.0152, 1.1111, 1.3218 and 1.3606, respectively. The elasticity of Thai 

Customs Department, the Treasury Department, and other government agencies, the ability to maintain 

economic stability, was lower than normal. The elasticities were 0.2819 0.7734 and 0.2874, respectively. 
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บทนํา 

 ปจจุบันนานาประเทศตางใชนโยบายการเงินควบคูไปกับนโยบายการคลังในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคของ

ประเทศ โดยมีเปาหมายสูงสุดเพื่อสนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเนื่องในระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเครื่องมือบริหารประเทศตามนโยบายการคลัง ประกอบดวย งบประมาณรายจาย งบประมาณรายได และหน้ีสาธารณะ 

ซึ่งรายจายของรัฐบาลสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท คือ 1) รายจายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาล (Government consumption) 

อันประกอบดวย คาจาง เงินเดือน ดอกเบ้ีย 2) การลงทุนของรัฐบาล (Government investment) โดยมีความประสงคเพ่ือ

ประโยชนในอนาคต เชน คาใชจายในการวิจัย และการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และ 3) คาใชจายท่ีรัฐบาลจาย

ใหแกบุคคลหรือหนวยงานโดยไมไดสรางผลผลิตหรือเรียกวาเงินโอน เชน เงินสวัสดิการการวางงาน เปนตน ในสวนของรายได

ของรัฐบาลน้ัน สามารถจําแนกเปน 2 ประเภท คือ รายไดจากการเก็บภาษีอากร (Tax revenue) และรายไดท่ีไมใชภาษีอากร 

(Non tax revenue) รายไดจากภาษีอากร เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพา

สามิต อากรขาเขา และอากรขาออก เปนตน สวนรายไดท่ีไมใชภาษีอากร ไดแก รายไดจากคาธรรมเนียมตางๆ รายไดจากรัฐ

พาณิชย การขายหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย เปนตน โดยรายไดของรัฐบาลไทยสวนใหญมาจากการเก็บภาษีอากรซึ่งคิด

เปนประมาณรอยละ 80 ของรายไดท้ังหมด (พอพันธ อุยยานนท, 2554: 9-49) ซึ่งการท่ีจะเปรียบเทียบวารายจายของรัฐบาล

และการจัดหารายไดเพียงพอกันหรือไมน้ัน รัฐบาลจึงตองจัดทํางบประมาณแผนดินข้ึน ท่ีผานมางบประมาณแผนดินเปนหน่ึง

ในเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยสามารถแบงได 2 ประเภท คือ 

งบประมาณสมดุล (Balanced budget) หมายถึง งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลรวมกันแลวเทากับรายจายของรัฐบาลพอดี 

ดังน้ัน รัฐบาลไมจําเปนตองกูเงินมาใชจายหรือนําเงินคงคลังออกมาใช และงบประมาณไมสมดุล (Unbalanced budget) 

หมายถึง งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลไมเทากับรายจายของรัฐบาล ถารายไดของรัฐบาลสูงกวารายจายของรัฐบาลเรียกวา 

งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) ซึ่งรัฐบาลจะมีรายไดเหลือจากการใชจาย เงินคงคลังของรัฐบาลจะเพ่ิมข้ึน ถารายได

ของรัฐบาลต่ํากวารายจายของรัฐบาล เรียกวา งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) ซึ่งรัฐบาลตองกูเงินหรือนําเงินคงคลัง

ออกมาใชจาย ซึ่งในระยะหลายปท่ีผานมาประเทศไทยมีโครงสรางงบประมาณขาดดุลมาโดยตลอด 

 เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรและเพ่ือการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมน้ัน โครงสรางของงบประมาณจําเปนตองมีความ

สมดุลกัน กลาวคือ งบประมาณรายรับและรายจายจะตองเทากัน ซึ่งเมื่อรัฐบาลใชนโยบายงบประมาณขาดดุลก็จะตองมีการ

ชดเชยงบประมาณขาดดุลข้ึน โดยในการชดเชยงบประมาณขาดดุลน้ันนอกจากการกูยืมเงินแลว การเพ่ิมรายได หรือลดรายจาย

เปนทางเลือกท่ีเหมาะสมอีกทางเลือกหน่ึง ซึ่งท่ีผานมารัฐบาลมักเลือกท่ีจะเพ่ิมรายไดโดยกําหนดเปาหมายและจัดเก็บรายได

เพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังน้ีจากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังพบวา ในปงบประมาณ 2555 – 2559 ท่ีผานมารัฐบาลมีรายไดสุทธิ

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปละ 107,889 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 5 ตอป (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559 : สืบคนเมื่อ 13 ธันวาคม 

2559, จาก http://www.fpo.go.th) 

 รายไดสวนใหญของรัฐบาลคือ ภาษีอากรท่ีจัดเก็บจากประชาชน ซึ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาน้ันเครื่องช้ีวัด

ความสําเร็จในการระดมทรัพยากรภายในเพ่ือนํามาใชพัฒนาประเทศคือ การท่ีประเทศเหลาน้ีมีโครงสรางภาษีท่ีเหมาะสมและ

เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ มีความพยายามในการจัดเก็บภาษีอยูในระดับสูงและมีการบริหารทางดานภาษีท่ีมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบภาษีท่ีมีความยืดหยุนหรือความไหวตัวคอนขางสูงเพ่ือเอ้ืออํานวยตอการสรางรายไดใหรัฐบาล 

แตจากปญหาตางๆในปจจุบัน ไมวาจะเปนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแยงชิงทรัพยากรระหวางเอกชนกับรัฐ หรือปญหา
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ความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดระหวางประชาชนเมืองและชนบทสะทอนใหเห็นวาระบบภาษีและนโยบายภาษีของ

ประเทศไทยยังมิไดมีประสิทธิภาพเทาใดนัก จึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยใชดัชนีวัด

ความพยายามในการจัดหารายไดและความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลวามีมากนอยเพียงใด เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงในความ

พยายามดานภาษี หรืออัตราสวนระหวางรายรับกับดัชนีท่ีใชเปนเครื่องวัดความสามารถในการจัดหารายได จะเปนตัวช้ีวัด

อยางหน่ึงท่ีแสดงใหเห็นวารายไดแตละประเภทของรัฐบาลมีลักษณะท่ีเอ้ือตอการจัดเก็บรายไดเพ่ือนํามาพัฒนาประเทศหรอืไม 

และการตอบสนองของรายรับรัฐบาลแตละประเภทท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะสะทอนถึง

ความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากนอยเพียงใด ซึ่งผลจากการศึกษาจะเปนขอมูลให

รัฐบาลนําไปใชในการพิจารณาดําเนินมาตรการเพ่ือใหระบบการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ีผลการศึกษา

อาจช้ีใหเห็นแนวทางท่ีจะเพ่ิมความสําคัญใหแกรายไดท่ีมีความยืดหยุนสูง เพ่ือใชเปนแหลงรายไดสําคัญในการทํารายรับใหแก

รัฐบาลในอนาคต 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือศึกษา 

1) ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดของรัฐบาล 

2) ความยดืหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพและความยดืหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาล อันไดแก รายไดของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

กรมศลุกากร กรมธนารักษ สวนราชการอ่ืน รัฐวิสาหกิจ และผลรวมการจัดเก็บ เปนการศึกษาโดยใชขอมลูอนุกรมเวลารายไตรมาส 

ตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิน้ 50 ไตรมาส 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา (Time series) 

ตั้งแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2546 ถึง ไตรมาสท่ี 2 ของป 2559 รวมท้ังสิ้น 50 ไตรมาส ซึ่งรวบรวมจากขอมูลสถิติและเอกสาร

งานวิจัยตางๆ ประกอบดวย ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ประมาณการรายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรายได

ประชาชาติ วิเคราะหขอมูลดวยดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได ทดสอบความน่ิงของขอมูล ทดสอบความสัมพันธระยะ

ยาวของตัวแปร และประมาณสมการถดถอยในรูปแบบ Log-linear Function โดยวิธีการศึกษาเปนดังน้ี 

 1. การศึกษาถึงประสิทธิภาพของผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลอางอิงหลักการในการคํานวณโดยประยุกตมาจาก 

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2527 : 201-203) ซึ่งการวัดประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาลสามารถวัดจากดัชนีความพยายามใน

การจัดเก็บรายได ตามสมการดังน้ี 

  E = ( T / Y ) / ( T� / Y )  

โดยท่ี   E = ดัชนีวัดความพยายามในการจดัเก็บรายไดรัฐบาล 

  T = รายไดรัฐบาลท่ีจัดเก็บไดจริง (ลานบาท) 
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  T�  = ประมาณการรายไดรัฐบาล (ลานบาท) 

  Y = รายไดประชาชาต ิ(ลานบาท) 

 ( T / Y ) = สัดสวนของรายไดรัฐบาลท่ีจัดเก็บไดจริงตอรายไดประชาต ิ

( T� / Y )  = สัดสวนของประมาณการรายไดรัฐบาลตอรายไดประชาต ิ

คาความพยายาม (E) ท่ีคํานวณไดถือเปนเครื่องช้ีวัดถึงความพยายามในการจัดเก็บรายไดรฐับาล ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพ

ของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตามเกณฑท่ีอางอิงมาจาก รังสรรค ธนะพรพันธุ (2527 : 201-203) ดังน้ี 

คา  E = 1  หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับปกติหรือระดับท่ียอมรับไดแสดงวาการจัดเก็บ

รายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับเกณฑปกติ 

คา E < 1 หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับต่ํากวาปกติแสดงวาการจัดเก็บรายไดมี

ประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับต่ํากวาเกณฑ 

คา E > 1 หมายความวา ความพยายามในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับสูงกวาปกติแสดงวาการจัดเก็บรายไดมี

ประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับสูงกวาเกณฑ 

2. การทดสอบความน่ิงของขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลดวยวิธีเศรษฐมิติ มีเง่ือนไขสําคัญหรือขอสมมติเบ้ืองตนประการหน่ึง คือขอมูลอนุกรมเวลาท่ีนํามาใช

ในการทดสอบตองมีความน่ิงหรือความคงท่ีของขอมูล ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเลี่ยงขอมูลท่ีมีคาเฉลี่ยและความแปรปรวนไมคงท่ีในแตละ

ชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ซึ่งสําหรับการศึกษาน้ีจะใชวิธีทดสอบความน่ิงของขอมูลดวยวิธีทดสอบ Unit root โดยวิธีการ Dickey-

Fuller test และ การทดสอบหาความสัมพันธในระยะยาวของตัวแปร (Cointegration) ดวยวิธี Error Correction ตามวิธีการของ 

Engle and Granger (อางใน อัครพงศ อ้ันทอง: 2546)  

สวนการพิจารณาความน่ิงของขอมูลน้ัน วิเคราะหไดจากการพิจารณาคาสถิติ t-statistic ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 

ของแบบจําลองโดยหากคาสถิติอยูในเกณฑแสดงวา ขอมูลมีความน่ิง (stationary) ท่ี level สวนขอมูลท่ีมีลักษณะไมน่ิง (non-

stationary) จะทําการแกไขโดยการทํา differencing ลําดับท่ี 1 (1st Difference) หรือลําดับถัดไปจนกวาคาสถิติ t-statistic จะอยู

ในระดับนัยสําคัญ 0.05 

3. การวิเคราะหความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยการวิเคราะหความ

ไหวตัวของภาษี (Tax buoyancy) ดวยวิธี Traditional Tax to Income Buoyancy ซึ่งอางอิงมาจาก ภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541 

: 81) ใชการประมวลผลการวิเคราะหสมการถดถอย (Regression Analysis) เพ่ือประมาณคาสัมประสิทธ์ิของสมการดวยวิธีกําลัง

สองนอยท่ีสุดแบบธรรมดา(Ordinary Least Squares-OLS) โดยทําใหอยูในรูป Log-linear Function ดังน้ี 

log T  =  a + b log GDP 

โดยท่ี  T = รายไดรัฐบาล (ลานบาท) 

  GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ลานบาท) 

  b = คาความยืดหยุนของรายไดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 คาความยืดหยุนของรายได (b) ที่คํานวณไดจะถือเปนเครื่องชี้วัดถึงความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐ 

ตามเกณฑซึ่งอางอิงมาจากสุพจน สุวรรณรัตน (2557: 28) ดังน้ี 
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 คา b = 1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนเดียวกัน ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑปกติ และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑปกต ิ

 คา b >  1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนท่ีมากกวา ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑสูง และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

 คา b < 1 หมายความวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป รายไดรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงใน

สัดสวนท่ีนอยกวา ซึ่งแสดงวาระบบการจัดเก็บรายไดท่ีศึกษามีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑต่ํา และมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 ท้ังน้ีไดกําหนดตัวแปรรายไดรัฐบาลน้ี จํานวน 25 ตัวแปร ไดแก 

 Trd  =  รายไดรวมของกรมสรรพากร 

 Trd1 =  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 Trd2 =  ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 Trd3 =  ภาษีมูลคาเพ่ิม 

 Trd4 =  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 Trd5 =  อากรแสตมป 

 Teg  =  รายไดรวมของกรมสรรพสามิต 

 Teg1 =  ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 

 Teg2 =  ภาษียาสูบ 

 Teg3 =  ภาษีสุรา 

 Teg4 =  ภาษีเบียร 

 Teg5 =  ภาษีรถยนต 

 Teg6 =  ภาษีเครื่องดืม่ 

 Teg7 =  ภาษีเครื่องใชไฟฟา 

 Teg8 =  ภาษีรถจักรยานยนต 

 Teg9 =  ภาษีแบตเตอรี ่

 Teg10 =  ภาษีอ่ืนๆของกรมสรรพสามติ 

 Tcus =  รายไดรวมของกรมศุลกากร 

 Tcus1 =  อากรขาเขา 

 Tcus2 =  อากรขาออก 

 Tcus3 =  รายไดอ่ืนๆของกรมศลุกากร 

 Toth =  รายไดสวนราชการอ่ืน 

 Ttra  =  รายไดกรมธนารักษ 
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 Tst  =  รายไดรัฐวิสาหกิจ 

 Tgov =  รายไดรวมของรฐับาล 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 ตอนไดแก ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาล และความยืดหยุนของ

รายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งรายละเอียดของผลการศึกษาเปนดังน้ี 

 1. ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาล 

1.1 กรมสรรพากร มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9937 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากรอยูในระดับต่ํากวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพากรแลว พบวาภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได

อยูในระดับสูงกวาเกณฑ โดยที่ภาษีธุรกิจเฉพาะมีคาเฉลี่ยของดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงที่สุด รองลงมาคือ 

อากรแสตมป ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและ ภาษีมูลคาเพ่ิม ตามลําดับ 

1.2 กรมสรรพสามิต มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ0.9698 แสดงวาประสิทธิภาพใน

การจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพสามิตอยูในระดับต่ํากวาปกติ โดยเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละ

ประเภทภาษีของกรมสรรพสามิตแลว พบวามีเพียงภาษีรถจักรยานยนต และภาษีแบตเตอรี่เทาน้ันท่ีมีประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดอยูในระดับสูงกวาเกณฑ โดยคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยต่ําสุดคือ ภาษีเครื่องใชไฟฟา  

1.3 กรมศุลกากร มีคาดัชนีความพยายามในการจดัเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9560 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดรวมของกรมศุลกากรอยูในระดับต่ํากวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาดัชนีความพยายามเฉลี่ยของแตละประเภทภาษี

ของกรมศุลกากรแลว รายไดอื่นมีคาเฉลี่ยของดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงที่สุด รองลงมาคือ อากรขาออก 

และ อากรขาเขา ตามลําดับ 

1.4 สวนรายการอ่ืน มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ  1.2618 แสดงวาประสิทธิภาพใน

การจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืนอยูในระดับสูงกวาปกติ 

1.5 กรมธนารักษ มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9821 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดของกรมธนารักษอยูในระดับต่ํากวาปกติ 

1.6 รัฐวิสาหกิจ มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 1.0417 แสดงวาประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บรายไดของหนวยงานรัฐวิสาหกิจอยูในระดับสูงกวาปกติ 

1.7 รายไดรวมของรัฐบาล มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดเฉลี่ยเทากับ 0.9955 แสดงวา

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลโดยรวมอยูในระดับต่ํากวาปกติ  

 รายละเอียดของคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจดังแสดง

ในตารางท่ี 1 โดยกําหนดใหเครื่องหมาย  หมายถึงการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับอยูในระดับสูงกวาเกณฑ  
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ตารางท่ี 1 ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดของรัฐบาล 

 

ประเภทรายได คาดัชนีความพยายาม ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี 

กรมสรรพากร 0.9937  

    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 0.9925  

    ภาษีเงินไดนิติบุคคล 1.0015  
    ภาษีมูลคาเพ่ิม 0.9798  

    ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1.0244  
    อากรแสตมป 1.0177  

กรมสรรพสามิต 0.9698  

    ภาษีนํ้ามันฯ 0.9380  

    ภาษียาสูบ 0.9905  

    ภาษีสุราฯ 0.9776  

    ภาษีเบียร 0.9883  

    ภาษีรถยนต 0.9795  

    ภาษีเครื่องดื่ม 0.9978  

    ภาษีเครื่องไฟฟา 0.8631  

    ภาษีรถจักรยานยนต 1.0036  
    ภาษีแบตเตอรี ่ 1.0415  
    ภาษีอ่ืน 0.9468  

กรมศุลกากร 0.9560  

    อากรขาเขา 0.9483  

    อากรขาออก 1.1547  
    รายไดอ่ืน 1.3568  

สวนราชการอ่ืน 1.2618  
กรมธนารักษ 0.9821  

รัฐวิสาหกิจ 1.0417  
รายไดรวมของรฐับาล 0.9955  

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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2. การทดสอบความน่ิงของขอมูล 

การทดสอบความน่ิงของขอมูล (Unit Root Test) โดยวิธีการ Dickey-Fuller test และ การทดสอบหาความสมัพันธใน

ระยะยาวของตัวแปร (Cointegration) ดวยวิธี Error Correction ตามวิธีการของ Engle and Granger ของ 26 ตัวแปร ผลปรากฏ

วาตัวแปรแตละตัวมีความน่ิง (Stationary) ท่ี level และท่ี 1st Difference ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 2 ผลการทดสอบความน่ิงของขอมูล (Unit Root Test) 

 

ตัวแปร 
Stationary 

level 1st Difference 

กรมสรรพากร   

    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   

    ภาษีเงินไดนิติบุคคล   

    ภาษีมูลคาเพ่ิม   

    ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

    อากรแสตมป   

กรมสรรพสามิต   

    ภาษีนํ้ามันฯ   
    ภาษียาสูบ   

    ภาษีสุราฯ   

    ภาษีเบียร   

    ภาษีรถยนต   

    ภาษีเครื่องดื่ม   

    ภาษีเครื่องไฟฟา   

    ภาษีรถจักรยานยนต   

    ภาษีแบตเตอรี ่   

    ภาษีอ่ืน   

กรมศุลกากร   

    อากรขาเขา   
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

ตัวแปร 
Stationary 

level 1st Difference 

    อากรขาออก   

    รายไดอ่ืน   

สวนราชการอ่ืน   

กรมธนารักษ   

รัฐวิสาหกิจ   

รายไดรวมของรฐับาล   

ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ(GDP)   

ท่ีมา : จากการคํานวณ 

 และจากการทดสอบความสัมพันธระยะยาวของตัวแปร(Cointegration) ดวยการทดสอบ unit root ของ 

error พบวา error มีความน่ิง (Stationary) ท่ี level ทุกตัวแปร 

3. ความยืดหยุนของการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 3.1 ความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพากรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพากรตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีคาเทากับ 1.1111 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1111 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพากรแลว พบวาทุกประเภทภาษีของกรมสรรพากรมีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

มากกวาหน่ึง ยกเวน ภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีคาความยืดหยุนมากท่ีสุดรองลงมาคือ อากรแสตมป 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม และ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามลําดับ  

 3.2 ความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพสามิตตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมสรรพสามิตตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีคาเทากับ 1.3218 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.3218 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพสามิตมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ และเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

ภาษีของกรมสรรพสามิตและพบวา ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ มีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศมากกวาหนึ่ง โดยภาษีเครื่องใชไฟฟามีคาความยืดหยุนมากที่สุดรองลงมาคือ ภาษีรถยนต แบตเตอรี่ 

และภาษีสุรา ตามลําดับ สวนภาษีนํ้ามัน ยาสูบ เบียร เครื่องดื่ม รถจักรยานยนต และภาษีอ่ืนๆ มีคาความยืดหยุนตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอยกวาหน่ึง 
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 3.3 ความยืดหยุนของรายไดกรมศุลกากรตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอย

ของตัวแปรอิสระมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมศุลกากรตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.2819 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 

จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2819 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากร 

มีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ ซึ่งเมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนแตละประเภท

รายไดของกรมศุลกากรแลวพบวา ทุกประเภทรายไดมีคาความยืดหยุนต่ํากวาหน่ึง โดยอากรขาเขามีความสัมพันธผกผันกับ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สวนอากรขาออกมีคาความยืดหยุนสูงกวารายไดอ่ืนของกรมศุลกากรเพียงเล็กนอย 

 3.4 ความยืดหยุนของรายไดจากสวนราชการอ่ืนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการ

ถดถอยของตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายได

จากสวนราชการอ่ืนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.2874 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดจากสวนราชการอ่ืนเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2874 และกลาวไดวาการจัดเก็บ

รายไดจากสวนราชการอ่ืนมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 3.5 ความยืดหยุนของรายไดกรมธนารักษตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอย

ของตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 โดยความยืดหยุนของรายไดกรมธนา

รักษตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 0.7734 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน

รอยละ 1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดของกรมธนารักษเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.7734 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของกรมธนา

รักษมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑต่ํากวาปกติ 

 3.6 ความยืดหยุนของรายไดรัฐวิสาหกิจท่ีจัดสงใหแกรัฐบาลพบวา คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระมี

คาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดรัฐวิสาหกิจตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 1.3606 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะ

ทําใหการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.3606 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของรัฐวิสาหกิจมีความสามารถ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

 3.7 ความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวาคาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของ

ตัวแปรอิสระมีคาเปนบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 99 โดยความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาเทากับ 1.0152 หมายความวา เมื่อมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 

1 จะทําใหการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0152 และกลาวไดวาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีความสามารถ

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ เน่ืองจากมีคาความไหวตัวมากกวาหน่ึง   

 รายละเอียดของคาความยืดหยุนในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจดังแสดงใน

ตารางท่ี 3 โดยกําหนดใหเครื่องหมาย  หมายถึง ความไหวตัวของรายไดมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 
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ตารางท่ี 3 ความยืดหยุนของการจดัเก็บรายไดรัฐบาลตอมลูคาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 

 

ประเภทรายได 
คาความยืดหยุนของ 

การจัดเก็บรายไดตอ GDP 

ความสามารถในการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

กรมสรรพากร 1.111074  
    ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 1.212746  
    ภาษีเงินไดนิติบุคคล 1.106906  
    ภาษีมูลคาเพ่ิม 1.042029  
    ภาษีธุรกิจเฉพาะ -0.069810  

    อากรแสตมป 1.127156  

กรมสรรพสามิต 1.321797  
    ภาษีนํ้ามันฯ 0.898518  

    ภาษียาสูบ 0.916868  

    ภาษีสุราฯ 1.322076  
    ภาษีเบียร 0.941780  

    ภาษีรถยนต 1.568918  
    ภาษีเครื่องดื่ม 0.962487  

    ภาษีเครื่องไฟฟา 1.988286  
    ภาษีรถจักรยานยนต 0.880519  

    ภาษีแบตเตอรี ่ 1.417259  
    ภาษีอ่ืน 0.318153  

กรมศุลกากร 0.281900  

    อากรขาเขา 0.318302  

    อากรขาออก -0.698471  

    รายไดอ่ืน 0.287427  

สวนราชการอ่ืน 0.287427  

กรมธนารักษ 0.773381  

รัฐวิสาหกิจ 1.360623  
รายไดรวมของรฐับาล 1.015234  

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ประสิทธิภาพของการจัดเก็บรายไดรัฐบาล หากพิจารณาในภาพรวมระดับหนวยงานพบวา มีเพียงสวนราชการอ่ืน

และรัฐวิสาหกิจเทาน้ันท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดอยูในระดับสงูกวาปกติ และเมื่อพิจารณาจากประเภทรายได พบวา

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปของกรมสรรพากร ภาษีรถจักรยานยนต และภาษีแบตเตอรี่ของกรม

สรรพสามิต อากรขาออกและรายไดอ่ืนของกรมศุลกากรมีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีคามากกวา

หน่ึง สวนการจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากร  ภาษีเงินไดเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพ่ิม การจัดเก็บรายไดรวมของ

กรมสรรพาสามิต ภาษีนํ้ามัน ยาสูบ สุรา เบียร รถยนต เครื่องดื่ม เครื่องใชไฟฟา และภาษีอ่ืนๆ การจัดเก็บรายไดรวมของกรม

ศุลกากร อากรขาเขา รายไดของกรมธนารักษ รวมถึงการจัดเก็บรายไดรวมของรัฐบาลมีคาดัชนีความพยายามต่ํากวาหน่ึง 

ซึ่งหมายความวาการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพอยูในระดับต่ํากวาเกณฑน้ัน อาจแสดงใหเห็นวา สําหรับประเทศไทยปจจัย

ในการกําหนดผลการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลข้ึนอยูกับการบริหารจัดการภาษีมากกวารายไดประชาชาติ  

 2. ความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือความไหวตัวของรายไดรัฐบาล จากผล

การศึกษาท่ีพบวา การจัดเก็บรายไดรวมของกรมสรรพากร ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพ่ิม 

อากรแสตมป รายไดรวมของกรมสรรพสามิต ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ รายไดของรัฐวิสาหกิจ 

และรายไดรวมของรัฐบาลมีคาสัมประสิทธ์ิของความยืดหยุนของรายไดตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือคาความ

ไหวตัวของรายไดมากกวาหน่ึงน้ัน แสดงใหเห็นวารายไดประเภทตางๆขางตนมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของประพนธ ใหญสูงเนิน (2551) ท่ีคนพบวาภาษีสรรพสามิตมี

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการทํารายไดใหรัฐอยูในเกณฑคอนขางสูง อีกท้ังผล

การศึกษาของภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541) ท่ีพบวาคาความไหวตัวของภาษีมูลคาเพ่ิมมีคามากกวาหน่ึง และสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Wellington Garikai Bonga (2015) ท่ีคนพบวาระบบภาษีของซิมบับเวมีการตอบสนองตอการเจริญเติบโตของ

รายไดประชาชาติเน่ืองจาก คาความไหวตัวของภาษีมากกวาหน่ึง โดยสามารถแยกการอภิปรายความยืดหยุนของรายไดรัฐบาล

แตละประเภทไดดังน้ี 

 2.1 ภาษีแตละประเภทของกรมสรรพากร พบวาทุกประเภทภาษีของกรมสรรพากรมีคาความยืดหยุนตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมากกวาหน่ึง ยกเวน ภาษีธุรกิจเฉพาะ แสดงใหเห็นวาภาษีเหลาน้ีมีความสามารถในการทํารายได

แกรัฐบาลไดเปนอยางดี ในสวนของภาษีธุรกิจเฉพาะมีคาสัมพันธท่ีผกผันกับรายได แตคาสัมประสิทธ์ิจากการศึกษาไมมี

นัยสําคัญสําคัญทางสถิติ อีกท้ังภาษีชนิดน้ีคิดเปนสัดสวนนอยมากในภาษีสรรพากร จึงอาจละเวนการพิจารณาภาษีชนิดน้ีไปได 

 2.2 ภาษีสรรพสามิตโดยรวม และภาษีบางประเภทอันไดแก ภาษีสุรา รถยนต เครื่องใชไฟฟา และภาษีแบตเตอรี่ 

ซึ่งเปนภาษีทางออมมีคาความยืดหยุนตอมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศมากกวาหน่ึง อีกท้ังภาษีสรรพสามิตบางประเภทมี

คาความยืดหยุนสูงท่ีสุดในบรรดารายไดแตละประเภทของรัฐบาล ยิ่งแสดงใหเห็นวา ภาษีสรรพสามิตประเภทตางๆขางตนมี

ความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของภาษีขายเฉพาะอยางมีความสามารถใน

การทํารายไดไดดีกวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งเปนภาษีทางตรงเน่ืองจากคาความยืดหยุนสูงกวากัน

มาก แตขณะเดียวกันภาษีทางออมท่ีมีคาความยืดหยุนสูงกวาน้ีอาจสื่อความหมายตอไปไดอีกวา ภาระภาษีเหลาน้ีตกอยูท่ีผูมี

รายไดนอยมากกวาผูมีรายไดสูง ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการเสียภาษีอันจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําในการกระจาย

รายได ท่ีกลาวไวในทฤษฎีการบริโภคของ Keynes วาเมื่อรายไดประชาชาติหรือผลิตภัณฑประชาชาติเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหการ
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บริโภคของประชาชนเพ่ิมข้ึนตามไปดวย แตยังนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของรายได ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคอันเน่ืองมาจากการ

เพ่ิมข้ึนของรายไดของผูมีรายไดต่ํากับผูมีรายไดสูงจะแตกตางกัน โดยผูมีรายไดสูงจะมีความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ

บริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ต่ํากวาผูมีรายไดนอย ดังน้ันการใชจายเพ่ือการบริโภคสวนใหญจะมา

จากผูมีรายไดต่ํา และเมื่อการใชจายในการบริโภคเปนฐานภาษีขายท่ีเก็บเทากันหมดไมวาผูบริโภคจะรายไดเทาใด น่ันแสดงวา 

ผูมีรายไดนอยเปนผูรับภาระภาษีขายมากกวาผูมีรายไดสูง 

 2.3 อากรขาเขา อากรขาออก และรายไดอ่ืนของกรมศุลกากร ท่ีมีคาความยืดหยุนต่ํากวาหน่ึง แสดงวาเมื่อ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัวรอยละ 1 รายไดของกรมศุลกากรจะขยายตัวไปนอยกวารอยละ 1 น้ัน อาจแสดงใหเห็น

วา รายไดของกรมศุลกากรกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีความสัมพันธกันนอย เน่ืองจากสินคานําเขา สงออกจะมาก

หรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศมากกวา โดยเฉพาะอากรขาออกจะมากหรือนอยนาจะเก่ียวของกับประเทศ

คูคามิใชเก่ียวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือรายไดประชาชาติ อีกท้ังคา R-squared ของรายไดทุกประเภทของกรม

ศุลกากรท่ีคอนขางต่ํา ดังน้ันคาความยืดหยุนท่ีไดจากการศึกษาจึงอาจมีลักษณะท่ีไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 2.4 สวนราชการอ่ืน กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งท่ีมีคาความยืดหยุนเปนบวก แสดงใหเห็นวารายไดของสวน

ราชการอื่น กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

โดยคาความยืดหยุนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีคาสูงมากกวาหน่ึง รองลงมาคือกรมธนารักษและสวนราชการอ่ืน แตเน่ืองจาก 

คา R-squared ของรายไดในสวนราชการอื่น กรมธนารักษ และรัฐวิสาหกิจมีคาต่ํามากคือ เทากับ  0.1164 0.0936 

และ 0.2921 ตามลําดับ อาจแสดงใหเห็นวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของท้ังสาม

หนวยงานน้ีไมถึงรอยละ 30 สวนท่ีเหลืออีกมากกวารอยละ 30 เปนอิทธิพลจากปจจัยอ่ืน 

 2.5 รายไดรวมของรัฐบาล ซึ่งมีคาความยืดหยุนของรายไดรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมากกวา

หน่ึง แสดงใหเห็นวาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑสูงกวาปกติ 

แตเปนเกณฑท่ีสูงกวาปกติไมมากนัก เน่ืองจากคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนสูงกวาหน่ึงเพียงเล็กนอย 

 

ขอเสนอแนะ  

 1.จากผลการศึกษาท่ีคนพบวา แตละประเภทรายไดของรัฐบาลมีประสิทธิภาพและความไหวตัวท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ี

อาจเน่ืองมาจากโครงสรางทางภาษีท่ีแตกตางกันไมวาจะเปนภาษีทางตรงหรือทางออม ลักษณะโครงสรางภาษีดังกลาว ซึ่งอาจ

สงผลใหอัตราสวนภาษีของไทย หรือความพยายามทางดานภาษี อีกท้ังความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐ และ

ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของแตประเภทรายไดแตกตางกัน ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นวารัฐควรมีการ

ปรับปรุงนโยบายโดยแยกตามแตละประเภทรายไดภาษี หรือการกําหนดนโยบายแยกตามแตละทองท่ี ท้ังน้ีเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายภาษีท่ีสําคัญ 2 ประการคือ เปาหมายในการทํารายไดใหแกรัฐ และเปาหมายความเสมอภาคในการ

กระจายรายไดและทรัพยสิน 

 2. ขอคนพบอีกประการหน่ึงคือ รายไดทางภาษีหลายประเภทมีคาความยืดหยุนสูงกวาหน่ึง ซึ่งแสดงใหเห็นวารายได

ประเภทน้ันๆมีความสามารถในการทํารายไดหรือมีความสามารถในการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดี ซึ่งรัฐบาลควรขยาย

ฐานภาษีท่ีมีศักยภาพเหลาน้ีใหกวางข้ึนเพ่ือใหสามารถจัดเก็บรายไดไดเพ่ิมข้ึน หรือแมกระท่ังการเรงพิจารณาหาทางจัดเก็บ
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ภาษีประเภทใหมๆ เชน ภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน ภาษีทรัพยสิน ซึ่งนอกจากจะทําใหรายไดเพ่ิมข้ึนแลว ยังจะมีผลใหเกิดการ

กระจายรายรายไดและทรัพยสินท่ีเสมอภาคมากยิ่งข้ึน 

 3. เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนในการใชจายเงินเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยท่ีความสามารถใน

การหารายไดคอนขางจํากัด ซึ่งเปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีสงผลใหระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ ดังน้ันการออกแบบโครงสราง

ภาษีท่ีชวยบรรเทาความไมมีเสถียรภาพไดบางจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาลควรคํานึงถึง ยกตัวอยางเชน เมื่อรัฐบาลจําเปนตองใช

งบประมาณขาดดุลเพ่ือทําใหรายไดประชาชาติขยายตัว ซึ่งจะสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ เน่ืองจากผลิตผลไมสามารถขยายตัว

ไดในอัตราเดียวกันกับความตองการในผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนได ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณเชนน้ี รัฐความกําหนดมาตรการท่ีจะสามารถ

เก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึน เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินนิติบุคคล หรือภาษีทางตรงอ่ืนๆท่ีมีคาความไหวตัวสูงกวาหน่ึง โดย

เก็บใหไดเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาอัตราการขยายตัวของรายไดประชาชาติ ซึ่งจะเปนการชวยลดการจับจายใชสอยลง เน่ืองจาก

ประชาชนจะมีรายไดหลังจากหักภาษีนอยลง และสิ่งน้ีจะเปนการชวยบรรเทาภาวะเงินเฟอไดโดยอัตโนมัติดวย 

 4. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 4.1 จากการผลการศึกษาท่ีพบวาประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดรัฐบาลบางประเภทยังมีคาดัชนีความพยายาม

ต่ํากวาหน่ึง หรือ ไมสอดคลองกับรายไดประชาชาติ ซึ่งอาจเกิดจากวิธีการบริหารภาษี ดังน้ันเพ่ือใหการศึกษาครอบคลุมทุกขอ

สงสัยจึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงประสิทธิภาพในการบริหารรายไดของรัฐบาลดวย 

4.2 เน่ืองจากประชาชนในแตละพ้ืนท่ีของประเทศไทยมีความสามารถในการเสียภาษีไมเทากัน ซึ่งจะสงผลใหการ

จัดเก็บรายไดของรัฐมีประสิทธิภาพไมเทากันดวย จึงควรมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดรัฐบาลแยกแตละจังหวัด 

และเน่ืองจากแตละพ้ืนท่ีมีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน ดังน้ันหากมีการศึกษาประสิทธิภาพและความไหวตัวของรายไดรัฐบาล

โดยแยกตามโครงสรางเศรษฐกิจ อาจสามารถนํามาใชประโยชนในการกําหนดนโยบายใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีได 

4.3 เน่ืองจากสินคาแตละประเภทมีความจําเปนไมเทากัน การศึกษาถึงประสิทธิภาพและความไหวตัวของรายไดภาษี

ประเภทเดียวกัน แตแยกตามชนิดสินคา อาจสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐของสินคาประเภทน้ันๆ 

ไดดียิ่งข้ึน   
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